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RESUMEN

La evolucién de nuestra sociedad como consecuencia de la globalizacion ha supuesto
el incremento de los negocios juridico-privados de caracter internacional entre los ciudadanos.
La traslacion de este resultado en el sector Justicia responde a un aumento de los ligios con
un elemento transfronterizo.

Para resolver de forma eficaz los auxilios judiciales internacionales que puedan surgir
en el ambito del procedimiento, existen un conjunto de herramientas -tanto de caracter humano
como tecnologico- a disposicion de los operadores juridicos que permiten facilitar el éxito en
la consecucion de las comisiones rogatorias conectando los distintos ordenamientos juridicos.
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1. INTRODUCCION.

El desarrollo y la globalizacién en el dltimo siglo han propiciado un incremento de los
negocios juridicos internacionales entre particulares. Este aumento de las relaciones juridico-
privadas con un elemento extranjero se ha visto reflejado en la carga de trabajo que han
soportado los juzgados y tribunales al haberse incrementado de forma sustancial los litigios de
ambito transfronterizo.

El resultado de esta situacion ha propiciado que los instrumentos y mecanismos para la
cooperacion juridica internacional hayan adquirido un protagonismo relevante en la esfera del
Derecho Internacional Publico y Privado. Igualmente, también ha supuesto la necesaria
adaptacion de las instituciones de los distintos Estados fomentando la creacion e impulso de
instrumentos, mecanismos 0 herramientas, asi como invirtiendo en la formacion y
especializacion de sus operadores juridicos para poder dar una respuesta adecuada a los
conflictos que tienen los ciudadanos fuera de sus fronteras.

La Cooperacion Internacional en el ambito judicial', puede definirse como la
colaboracion y cooperacion de otros Estados para practicar actuaciones dentro del proceso. El
elemento transfronterizo se postula como esencial para que cristalice la conexién entre los
distintos ordenamientos juridicos con la ayuda y colaboracion de los operadores judiciales.

Este vinculo puede tener su aparicion tanto en la esfera de un Estado miembro de la UE
como con cualquier otro pais.

En el primer caso, es importante subrayar el denominado “principio del reconocimiento
mutuo” regulado en el art. 81 del TFUE? y que a través de distintos Reglamentos, Directivas y
protocolos se constituye como elemento transversal de la cooperacidon entre los Estados
miembros, pues sera aplicable en materias tales como el reconocimiento y ejecucion de
resoluciones judiciales, notificaciéon y traslado de documentos judiciales y extrajudiciales,
cooperacion en materia de obtencion de pruebas, resolucion de conflictos de leyes y de
jurisdiccion. . .etc.

En el segundo caso, habra que estar conforme al art. 96 CE a los Convenios y Tratados
Internacionales celebrados por Espafia, tanto bilaterales como multilaterales, que permitan
agilizar y simplificar las actuaciones y procedimientos cuando existe un elemento extranjero.
Estos Convenios constituyen una pieza clave en el auxilio judicial internacional, en cuanto
establecen un marco normativo fundamental para mejorar la cooperacion entre los Estados, bajo
un conjunto de disposiciones comunes que favorece y facilita esta cooperacion.

A pesar de todo, para coordinar y cumplir de forma efectiva la arquitectura legal
existente se hace necesario contar con un factor humano y tecnoldgico adecuado que permita
hacer realidad la conexion entre los distintos ordenamientos juridicos ante los problemas, dudas
o dificultades que puedan suscitarse durante su ejecucion.

1 En este sentido véanse los arts. 273 y ss. de la LOPJ.

2 El articulo 81.1 TFUE dispone que “... la Unién desarrollard una cooperacion judicial en
asuntos civiles con repercusion transfronteriza, basada en el principio de reconocimiento mutuo de las
resoluciones judiciales y extrajudiciales. Esta cooperacion podra incluir la adopcion de medidas de
aproximacion de las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados miembros ..."
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2. PRINCIPALES OPERADORES DE COOPERACION JURIDICA
INTERNACIONAL

2.1. LA AUTORIDAD CENTRAL ESPANOLA

La Ley 29/2015, de 30 de julio, de cooperacion juridica internacional dispone que la
autoridad central espafiola seré ejercida por el Ministerio de Justicia ex art. 7 de dicho texto
legal. Esta cualidad serd ejercitada para todos aquellos actos de cooperacion juridica
internacional en materia civil y mercantil®, en particular a los actos de comunicacion y traslado
de documentos judiciales y extrajudiciales, tales como notificaciones, citaciones y
requerimientos, asi como a las comisiones rogatorias que tengan por objeto los actos relativos
a la obtencion y préactica de pruebas. En defecto de normas de la UE y tratados internacionales
de los que Esparia sea parte y las normas de derecho interno, sera aplicable la citada Ley.

Si bien, a efectos practicos corresponde a la Direccion General de Cooperacion Juridica
Internacional y Derechos Humanos del Ministerio de Justicia* dependiente de la Secretaria de
Estado de Justicia, la que realizara el estudio y tramitacion de los expedientes resultado de la
ejecucion y aplicacion de los convenios y tratados internacionales en materia de extradiciones,
traslado de personas condenadas, auxilio judicial internacional civil y penal, sustraccion de
menores, alimentos, informacion de derecho extranjero y asistencia juridica gratuita, asi como
de aquellos otros tratados o convenios en cuya aplicacion o ejecucion el Ministerio de Justicia
asuma la condicion de autoridad central.

Las principales funciones® de la autoridad central son, fundamentalmente; verificar la
adecuada tramitacion de las solicitudes de cooperacion juridica internacional, prestar auxilio y
colaboracion a las autoridades judiciales competentes en esta materia, promover el uso de las
redes internas e internaciones de cooperacion existentes, proporcionar informacion sobre el
derecho aplicable nacional o internacional, colaborar para solventar las dificultades en la
gjecucion de actos de auxilio judicial internacional y servir de nexo de conexion entre
autoridades centrales de otros Estados y otras autoridades espafiolas o extranjeras.

3 Resulta interesante exponer que la concepcion existente en el ambito normativo europeo
relativo al concepto «materia civil y mercantil» ya que es un concepto auténomo interpretado por el
Derecho europeo. Segun reiterada jurisprudencia del Tribunal de Justicia, el concepto de «materia civil
y mercantil» debe ser interpretado refiriéndose, por una parte, a los objetivos y al sistema del Convenio
Yy, por otra, a los principios generales que se deducen de todos los sistemas juridicos nacionales. En este
sentido la posicion del Tribunal de Justicia de la UE a través de STJUE 15 febrero 2007, asunto C-
292/05, declara que «con miras a asegurar, en la medida de lo posible, la igualdad y la uniformidad de
los derechos y de las obligaciones que resultan del convenio de Bruselas para los Estados contratantes
y las personas interesadas, no cabe interpretar los términos de esta disposicion como una mera remision
al Derecho interno de uno u otro de los Estados interesados.

4\éase el art. 8 del Real Decreto 453/2020, de 10 de marzo, por el que se desarrolla la estructura
orgénica béasica del Ministerio de Justicia, y se modifica el Reglamento del Servicio Juridico del Estado,
aprobado por el Real Decreto 997/2003, de 25 de julio.

® Todas ellas se encuentran descritas en el art. 8 de la Ley 29/2015, de 30 de julio, de cooperacion
juridica internacional en materia civil.
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En definitiva, su principal tarea es canalizar las solicitudes de auxilio judicial
internacional, tanto activas como pasivas, que se remitan o reciban por los 6rganos judiciales
espanoles, cuando el Convenio o Tratado no estableciese una forma o mecanismo directo de
transmision.

Ademas, la Autoridad Central Espafiola tiene un papel clave en los casos donde no exista
una norma de la UE, Convenio o tratado de cooperacion internacional aplicable al caso, ya que
debe fomentar el denominado “principio general favorable a la cooperacion”, lo cual ha
supuesto un cambio del tradicional sistema de la reciprocidad todo ello conforme al contenido
del art. 3 de la Ley 29/2015. Sin embargo, y pese a no exigirse reciprocidad, es cierto que el
Gobierno podra dictaminar a las autoridades espafiolas que no cooperen con las autoridades de
un Estado extranjero cuando exista una denegacion reiterada de cooperacién o prohibicion legal
de prestarla por las autoridades de dicho Estado®. Por tanto, el espiritu de la reciprocidad
subsiste de forma indirecta.

2.2. LOS MAGISTRADOS DE ENLACE

Esta figura fue inicialmente concebida para el ambito europeo. Sin embargo, gracias al
éxito consumado por la misma, ha sido amplificada para mejorar el auxilio judicial
internacional con la denominacion de consejeros de justicia o de cooperacion juridica con
funciones analogas.

Los magistrados de enlace fueron creados’, con la idea de enviar o intercambiar entre
Estados miembros magistrados o funcionarios con especial experiencia en procedimientos de
cooperacion judicial, sobre la base de acuerdos bilaterales o multilaterales.

Se trata de personal al servicio del Ministerio de Justicia sin perjuicio de la dependencia
jerarquica del Jefe de la Mision Diplomatica o Representacion Permanente en la que se integre.
Su régimen juridico se encuentra recogido en el Real Decreto 242/2019, de 5 de abril, por el
que se regula el régimen juridico del personal del Ministerio de Justicia que lleva a cabo la
accion en el exterior en materia de justicia.

Entre sus funciones se incluye cualquier actividad que contribuya a impulsar y acelerar,
los auxilios judiciales internacionales con los servicios competentes y con las autoridades
judiciales del Estado de acogida, ya sea en materia civil o penal.

Ademas, los magistrados de enlace destacados en un Estado miembro de la Unién
Europea adquiriran la condicion de punto de contacto de la Red Judicial®.

6 Asi lo dispone el art. 3.2 de la Ley 29/2015, de 30 de julio, de cooperacién juridica
internacional en materia civil.

" Asi lo dispone la Accion Comun 96/277 de 27 de abril

8 Asi lo dispone el art. 39 de la Ley 16/2015, de 7 de julio, por la que se regula el estatuto del
miembro nacional de Espafia en Eurojust, los conflictos de jurisdiccion, las redes judiciales de
cooperacion internacional y el personal dependiente del Ministerio de Justicia en el Exterior.
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Mencion especial cobra dentro de esta figura la del Juez de enlace ante la Conferencia
de la Haya de Derecho Internacional Privado® cuyas funciones se asemejan a las de un
Magistrado de enlace, si bien en este caso con el &nimo de cooperar en aquellas cuestiones
atinentes a cumplir los fines de dicha organizacion intergubernamental.

2.3. EUROJUST

Se trata de un drgano de la Unién Europea creado® para reforzar la lucha contra las
formas graves de delincuencia con el objetivo de facilitar y mejorar la cooperacion y
coordinacion en relacion con la criminalidad trasnacional de mayor gravedad.

Eurojust esta integrada por un Miembro Nacional por cada Estado miembro. A su vez
estd formada por una red de puntos de contacto en terceros Estados (EEUU, Suiza y Noruega).
También, se han concluido ha formalizado acuerdos de cooperacion con determinados terceros
Estados y agencias de la UE y organismos internacionales.

El régimen juridico en el ambito nacional'! de los Magistrados o Fiscales que se
incorporen a Eurojust se encuentra regulado en Ley 16/2015, por la que se regula el estatuto del
miembro nacional de Espafia en Eurojust, los conflictos de jurisdiccion, las redes de
cooperacion judicial internacionales y el personal dependiente del Ministerio de Justicia en el
Exterior.

Las principales funciones que tiene encomendadas son:

» Fomentar y mejorar la coordinacion, entre las autoridades competentes de los Estados
miembros, de las investigaciones y de las actuaciones judiciales en los Estados
miembros, teniendo en cuenta toda solicitud presentada por una autoridad competente
de un Estado miembro y toda informacion aportada por cualquier 6rgano competente en
virtud de disposiciones adoptadas en el marco de los Tratados;

» Mejorar la cooperacién entre las autoridades competentes de los Estados miembros, en
particular facilitando la ejecucion de solicitudes y decisiones en materia de cooperacion
judicial, también en relacion con los instrumentos que dan efecto al principio de
reconocimiento mutuo;

» Apoyar en general a las autoridades competentes de los Estados miembros para dar
mayor eficacia a sus investigaciones y actuaciones.

®Todo ello conforme a la Disposicion adicional tercera del Real Decreto 242/2019, de 5 de abril,
por el que se regula el régimen juridico del personal del Ministerio de Justicia que lleva a cabo la accion
en el exterior en materia de justicia.

10 Se constituyd en su inicio a través de la Decision del Consejo 2002/187 JAI de 28 febrero.

11 E]l Régimen juridico de Eurojust en la UE se regula a través del Reglamento (UE) 2018/1727,
de 14 de noviembre de 2018, sobre la Agencia de la Union Europea para la Cooperacion Judicial Penal
(Eurojust).
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2.4. LA OFICINA DE RECUPERACION Y GESTION DE ACTIVOS (ORGA)

Se encuentra regulada en La Disposicion adicional sexta de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal y el Real Decreto 948/2015, de 23 de octubre, por el que se regula la ORGA. Se
configura como un o6rgano de la Administracion General del Estado y auxiliar de la
Administracion de Justicia, al que corresponden las competencias de localizacion,
recuperacion, conservacion, administracion y realizacion de los efectos, bienes, instrumentos y
ganancias procedentes de actividades delictivas cometidas en el marco de una organizacion
criminal y de cualesquiera otras que se le atribuyan, en los términos previstos en la legislacion
penal y procesal.

En materia de cooperacion internacional, la ORGA, serd de utilidad a los 6rganos
judiciales y a la Fiscalia, en su caso, como fase previa a la emision de los instrumentos de
reconocimiento mutuo o comisiones rogatorias, que tengan por objeto la adopcion de medidas
cautelares o el aseguramiento de pruebas o la ejecucién de decomisos en el extranjero.

Ademas, la ORGA seré de utilidad para auxiliar a los 6rganos judiciales y a la Fiscalia
en la ejecucion de resoluciones de embargo, aseguramiento de pruebas o decomiso y de
comisiones rogatorias que deban ser ejecutadas en Espafia, cuando estas tengan por objeto, de
conformidad con las normas procesales nacionales, la localizacion de bienes en nuestro
territorio o la adopcién de medidas de conservacién, depdsito, destruccion o realizacion
anticipada durante la duracién de la medida cautelar.

25.DIVISION DE COOPERACION INTERNACIONAL DE LA POLICIA
NACIONAL

Se encuentra regulada en el art. 3. €) del Real Decreto 734/2020, de 4 de agosto, por el
que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio del Interior. Esta division le
corresponde la gestion de la Oficina Central Nacional de INTERPOL, la Unidad Nacional de
EUROPOL vy la Oficina SIRENE, la direccién de la colaboracién y auxilio a las policias de
otros paises y la coordinacion de los grupos de trabajo en los que participe la Direccion General
de la Policia en el ambito de la Union Europea y otras instituciones. internacionales, asi como
aspectos relacionados con misiones de apoyo a terceros paises y personal policial que presta
servicio en el extranjero.

3. REDES DE COOPERACION JURIDICA INTERNACIONAL

Las Redes pueden definirse como los enlaces de comunicacién para la obtencion de
informacion y resolucion de cuestiones que puedan surgir en la resolucion de un asunto judicial
transfronterizo. Existen distintos tipos segun que operador juridico la integra, su zona de
influencia, jurisdiccion, etc.
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3.1. LAREDDE COOPERACIC)N JURIDICA INTERNACIONAL DE LETRADOS DE
LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA (RECILAJ)

Esta compuesta por miembros del Cuerpo Superior Juridico de Letrados de la
Administracion de Justicial? expertos en cooperacion juridica internacional. Anteriormente
denominada RESEJ cambi6 su nombre con la nueva denominacion de este Cuerpo Superior
Juridico.

Tiene su origen con la Instruccion 6/2010 del Secretario General de la Administracion
de Justicia **que establece su naturaleza, estructura, composicion y funciones. Tiene por objeto
el apoyo en la resolucion de consultas y cuestiones en materia de cooperacion juridica
internacional que sean competencia de los Letrados de la Administracion de Justicia y las
oficinas judiciales en general.

Sus principales funciones y objetivos son:

» ldentificar y promover las mejores practicas en el &mbito de la cooperacion juridica
internacional, particularmente de aquellas encaminadas a familiarizar a los operadores
juridicos con los recursos existentes y a fomentar los mecanismos de remision directa
en el auxilio judicial internacional, siempre que la norma asi lo permita.

> Elaborar estudios destinados al perfeccionamiento y actualizacién de los instrumentos
de cooperacion juridica internacional, asi como de los sistemas de gestion procesal de
manera que éstos incorporen el elenco de formularios establecidos en las normas
comunitarias y convenios internacionales.

» Promover el intercambio de experiencias y el andlisis de problemas précticos y
juridicos detectados en materia de cooperacion juridica internacional.

Ademas, los miembros de esta red pueden ser nombrados asistentes de miembro
nacional de Eurojust®*.

12E] art. 440 LOPJ dispone que “Los Letrados de la Administracion de Justicia son funcionarios
publicos que constituyen un Cuerpo Superior Juridico, Unico, de caracter nacional, al servicio de la
Administracion de Justicia, dependiente del Ministerio de Justicia, y que ejercen sus funciones con el
cardcter de autoridad, ostentando la direccion de la Oficina judicial”

13 Actualmente con la denominacién de Secretaria General para la Innovacién y Calidad del
Servicio publico de Justicia conforme al art. 3 del Real Decreto 453/2020, de 10 de marzo, por el que se
desarrolla la estructura orgéanica bésica del Ministerio de Justicia, y se modifica el Reglamento del
Servicio Juridico del Estado, aprobado por el Real Decreto 997/2003, de 25 de julio.

14 Todo ello conforme al art. 7 de la Ley 16/2015, de 7 de julio, por la que se regula el estatuto
del miembro nacional de Espafia en Eurojust, los conflictos de jurisdiccion, las redes judiciales de
cooperacion internacional y el personal dependiente del Ministerio de Justicia en el Exterior.
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32.LA RED JUDICIAL ESPANOLA DE COOPERACION JUDICIAL
INTERNACIONAL (REJUE) Y LA RED DE ESPECIALISTAS EN DERECHO
DE LA UNION EUROPEA (REDUE)

Su objetivo es prestar asistencia a los 6rganos judiciales para la correcta remision vy el
adecuado cumplimiento de las solicitudes de cooperacion jurisdiccional, asi como auxiliar a
otros miembros de redes de cooperacion judicial.

Se encuentran reguladas por el Acuerdo de 27 de septiembre de 2018, del Pleno del
Consejo General del Poder Judicial, por el que se aprueba el Reglamento 1/2018, sobre auxilio
judicial internacional y redes de cooperacion judicial internacional.

3.2.1. REJUE

Esté integrada por dos divisiones una civil y una penal y tiene la finalidad de prestar la
asistencia técnica necesaria a los 6rganos judiciales para la correcta remision y eficaz
cumplimiento de las solicitudes de cooperacion jurisdiccional internacional que se sustancien
en los drganos judiciales espafioles. Sus principales funciones son:

Prestar apoyo al Servicio de Relaciones Internacionales del Consejo General del Poder
Judicial y a los puntos de contacto integrados en las redes judiciales de ambito internacional;

Actuar como intermediarios activos para facilitar la cooperacion judicial internacional
en Espafia a solicitud del 6rgano judicial (informar, asesorar, coordinar y llevar a cabo aquellas
otras gestiones tendentes a la agilizacion de la asistencia judicial)

Promover y participar en las actividades de formacién en materia de cooperacion
juridica internacional.

Elaborar estudios, confeccionar documentos y proponer otros instrumentos destinados
a favorecer la cooperacion judicial internacional.

3.2.2. REDUE

Tiene la finalidad de proporcionar a todos los integrantes de la carrera judicial espafiola
el adecuado apoyo e informacion necesaria en todos los temas derivados del Derecho de la
Union Europea, con especial atencién al planteamiento de cuestiones prejudiciales.

Se divide en 6 divisiones especializadas por materia:

v Derecho Civil (de Consumo y Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia en el
ambito de la cooperacion civil).

v" Derecho Mercantil (de la Competencia, Propiedad Intelectual, Industrial y
Mercantil).

v Derecho Penal (Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia en al ambito de la
cooperacion penal).

v Derecho Administrativo (y Fiscal).

v Derecho Social (Laboral y de Seguridad Social).

v Aspectos generales del Derecho de la Unién Europea.

Entre sus principales funciones cabe destacar:
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e Prestar toda la asistencia técnica necesaria a los juzgados y tribunales espafioles
en la localizacion, interpretacion y aplicacion del Derecho de la Union Europea
y la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea con especial
atencion al mecanismo de las cuestiones prejudiciales.

e Promover y participar en las actividades de formacion en materia de Derecho de
la Unidn Europea y la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union
Europea.

e Elaborar estudios, confeccionar guias y prontuarios u otros instrumentos
destinados a favorecer el conocimiento y difusion del Derecho de la Uni6n
Europea y la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea.

e Prestar su apoyo o asistencia en materia de Derecho de la Unién Europea a otras
instituciones u organismos esparioles.

3.3. RED JUDICIAL EUROPEA PENAL

Tiene su origen en la Decision 2008/976/JAI del Consejo, de 16 de diciembre de 2008,
sobre la Red Judicial Europea.

Se trata de una red compuesta por autoridades centrales y autoridades judiciales
competentes en cada uno de los Estados miembros; los puntos de contacto designados por cada
una de las instituciones asumen responsabilidades en cooperacion judicial internacional.

La funcion principal es facilitar la cooperacion judicial en materia penal entre los
Estados miembros, en particular en la actuacion contra las formas de delincuencia grave,
mediante el establecimiento de contactos adecuados entre los puntos de contacto, la
organizacion de reuniones periddicas entre los Estados miembros y el suministro de la
informacién basica necesaria. Los puntos de contacto deberdn estar a disposicion de las
autoridades competentes de su Estado miembro y de las de los deméas Estados miembros y de
los puntos de contacto de los demas Estados miembros.

Se trata por tanto de una red de autoridades nacionales a las que dirigir las consultas
para recabar ayuda o informacion a la hora de tramitar o solicitar informacion sobre cualquier
peticion de asistencia a los paises de la UE.

Ademas, tiene puntos de contacto en todos los Estados miembros, y en terceros Estados,
tales como Islandia, Noruega, Suiza y Turquia.

3.4. RED DE FISCALES DE COOPERACION INTERNACIONAL

El estatuto organico del Ministerio Fiscal®® establece que deberan promover y prestar el
auxilio judicial internacional previsto en las leyes, tratados y convenios internacionales.

Esta red se cred en 2002 mediante la Instruccion 2/2003, de 11 de Julio sobre la
actuacion y organizacion de las Fiscalias en materia de cooperacion internacional, con el
establecimiento de un Servicio Especial de Cooperacion Internacional en cada Fiscalia de

15 Asi lo dispone el art. 3. 15 de la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por la que se regula el
Estatuto Organico del Ministerio Fiscal.
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Audiencia Provincial y de Tribunal Superior de Justicia. Las principales funciones que tiene
asignadas son las siguientes:

a) La ejecucion o al menos la coordinacion y el seguimiento de la ejecucion de todas
las comisiones rogatorias pasivas que deban.

b) El auxilio, cuando fuera necesario, al resto de los Fiscales de la plantilla en la
redaccion de las comisiones rogatorias activas.

c) La colaboracion con el resto de los Fiscales en la elaboracion de los informes
solicitados por los 6rganos judiciales de su respectiva Fiscalia en materia de cooperacion
judicial internacional.

d) La facilitacion de los contactos directos de la Fiscalia con las autoridades
judiciales internacionales cuando dichos contactos fueran necesarios para la ejecucion o la
elaboracion de una peticion de auxilio judicial internacional.

e) El apoyo a los puntos de contacto esparioles y extranjeros de la Red Judicial
Europea que requieran informacion sobre el estado de ejecucién de las solicitudes de
auxilio judicial internacional pendientes, tanto en la Fiscalia como en los 6rganos judiciales
pertenecientes al territorio de su respectiva Fiscalia, ejercitando en su caso la facultad
prevista en el art. 4.1.° del Estatuto Organico, procurando la agilizacion de la ejecucion de
dichas solicitudes.

f) La asistencia necesaria a los Magistrados de Enlace y al Colegio o a los miembros
de Eurojust en las tareas que les son propias y cuando fueran requeridos para ello.

g) El seguimiento de las denuncias recibidas en la Fiscalia conforme al art. 21 del
Convenio Europeo de Asistencia Judicial en materia penal de 1959, informando al
Ministerio de Justicia en el caso de que la denuncia hubiera sido remitida por éste o al
Estado requirente si la hubiera recibido directamente acerca de los siguientes extremos: i)
curso dado a la denuncia: admision a tramite o no, y en caso afirmativo, Juzgado, tipo y
namero de procedimiento y ii) decision firme adoptada al finalizar el proceso, archivo,
condena, absolucion o cualquier otra resolucion que ponga término al procedimiento.

h) Participar en todas las actividades formativas que se organicen u ofrezcan por la
Fiscalia en esta materia.

j) Colaborar en la elaboracion de estudios destinados al perfeccionamiento y
actualizacion de los instrumentos y herramientas dirigidos a la mejora de la cooperacion
judicial internacional.

k) Tomar parte, cuando sean designados para ello, en reuniones internacionales de
coordinacion de investigaciones penales en alguna materia especifica o relativa a asuntos
concretos cuyas diligencias se lleven a cabo en el territorio de la Fiscalia a la que
pertenecen, debiendo enviar a la Secretaria Técnica el correspondiente informe sobre el
resultado o las conclusiones de la reunion.
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3.5. IBERED

Se constituy6 en 2004, en Cartagena de Indias, con el consenso de la Conferencia de
Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos (COMJIB), la Cumbre Judicial
Iberoamericana (CJI) y la Asociacién Iberoamericana de Ministerios Publicos (AIAMP).

La Red Iberoamericana de Cooperacion Juridica Internacional es una estructura formada
por Autoridades Centrales y por puntos de contacto procedentes de los Ministerios de Justicia,
Fiscalias y Ministerios Publicos, y Poderes Judiciales de los 22 paises que componen la
Comunidad Iberoamericana de Naciones, asi como por los Tribunales Supremos de Puerto
Rico, Andorra, Espafia y Portugal. La Red esta orientada a la optimizacion de los instrumentos
de asistencia judicial civil y penal.

Su funcionamiento se realiza a través de grupos de trabajo que se enfocan en las
siguientes materias:

Extradicion;

Asistencia Penal Mutua;

Sustraccion de Menores;

Traslado de Personas Condenadas;
Delincuencia Organizada (UNTOC);
Corrupcion (UNCAC).

ok whE

3.6. RED DE ESPERTOS EN COOPERACION INTERNACIONAL DE POLICIA
JUDICIAL DE LA GUARDIA CIVIL (RECI-PJ)

Se cred en 2015 con la finalidad de poder contar con un grupo de expertos que pudiesen
compartir e intercambiar sus experiencias en el ambito internacional, para luchar contra la
delincuencia transnacional al amparo de la Instruccién Técnica 25/2017, de 10 de febrero.

Entre sus principales funciones podemos destacar las siguientes:

a) Ayudar a resolver los problemas que pudiesen surgir en investigaciones
internacionales.

b) Facilitar la conexidn y comunicacion técnica con las Unidades Centrales de Policia
Judicial

c) Coordinacion con las redes judiciales y policiales existentes

d) Cualesquiera otras que puedan favorecer y potenciar la colaboracion para la
averiguacion y persecucion de delitos con elemento transfronterizo.

3.7. OTRAS REDES DE COOPERACION JURIDICA INTERNACIONAL
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3.7.1. Red de equipos conjuntos de investigacion: Joint Investigation Teams (JITS)

La red de expertos nacionales sobre los equipos conjuntos de investigacion se cre6 en
julio de 2005 a través de la Decision 2002/465/JHA. Esta compuesta de al menos un experto
por Estado miembro, y promueve el uso de equipos conjuntos de investigacion, ayudando a
facilitar la puesta en marcha de los equipos, la asistencia en el intercambio de experiencias y
buenas précticas. Los expertos ayudan a los profesionales en los Estados miembros con la
creacion de equipos conjuntos de investigacion de diversas materias como pueden ser sobre la
Orden de Detencidn Europea, la Orden europea de investigacion, asistencia juridica mutua,
pruebas electronicas, embargo, confiscacion y recuperacion de activos, intercambio de
antecedentes penales...etc.

3.7.2. Red europea de cooperacion contra el Genocidio.

Nace como consecuencia de la Decision 2003/335/JAl y tiene la finalidad de establecer
un marco para mejorar la cooperacion entre los paises de la Unién Europea (UE) en la
investigacion y el enjuiciamiento de autores presuntos o probados de genocidio, crimenes
contra la humanidad y crimenes de guerra. A su vez son los encargados en aplicar el Estatuto
de Roma de la Corte Penal Internacional, que tiene por objeto garantizar que ninguno de los
crimenes anteriormente mencionados quede impune.

3.7.3. Red europea de Ciberdelincuencia (EJCN).

La Red Europea de Ciberdelincuencia Judicial (EJCN) se cre6 en 2016 para fomentar
los contactos entre profesionales especializados en contrarrestar los desafios planteados por la
ciberdelincuencia, la delincuencia cibernética y las investigaciones en el ciberespacio, y para
aumentar la eficiencia de las investigaciones y los procesos judiciales.

El EJCN facilita y mejora la cooperacion entre las autoridades judiciales competentes
al permitir el intercambio de conocimientos especializados, mejores précticas y otros
conocimientos pertinentes sobre la investigacion y el enjuiciamiento de la ciberdelincuencia.

4. HERRAMIENTAS DIGITALES QUE FACILITAN LA
COOPERACION JURIDICA INTERNACIONAL

El proceso de transformacién digital que se estd llevando a cabo en la
Administracion de Justicia tiene su efecto a través de la promulgacion de distintas
iniciativas legislativas que apoyan, regulan y guian este proceso. En materia de
cooperacion juridica internacional existen diversos aplicativos que son utilizados por los
distintos operadores juridicos con el &nimo de mejorar la eficacia y optimizacion en la
resolucion de litigios donde existe un elemento transfronterizo.

4.1. El Prontuario.t

Se trata de una herramienta en formato web que permite conocer en un supuesto de
hecho que norma o convenio resulta aplicable, y se postula como uno de los principales
instrumentos de ayuda para el cumplimiento de los auxilios internacionales.

18 http://www.prontuario.org/portal/site/prontuario
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El Prontuario es fruto del esfuerzo conjunto del Ministerio de Justicia, Fiscalia
General del Estado y Consejo General del Poder Judicial, y pretende responder a las
cuestiones mas usuales suscitadas en el quehacer diario de los operadores judiciales;
permite identificar los convenios internacionales u otras normas juridicas aplicables en esta
materia; y proporciona informacién sobre las diferentes instituciones que pueden ofrecer
un apoyo suplementario (redes judiciales europeas, espafolas o iberoamericanas, Eurojust,
etcétera) con directorio de contactos.

El Prontuario esta dividido en las siguientes materias:

» Consulta: permite buscar la norma, tratado o convenio que es aplicable con
un Estado. Para poder determinar la norma aplicable bastara con introducir
el Estado y la materia para poder localizar cual es el instrumento adecuado
para el auxilio activo o pasivo con dicho Estado.

» Formularios: En el area penal, se pueden encontrar modelos genéricos de
cooperacion activa y pasiva; guias practicas, informacion obligatoria a
Eurojust y documentos de la Fiscalia.

> Directorio: este apartado permite localizar a personas o entidades que
puedan ayudar o colaborar con el 6rgano judicial a la confeccion y remision
de una comision rogatoria.

> Enlaces web: desde aqui puede accederse a enlaces sobre bases de datos de
tratados;  diarios  oficiales; organismos estatales;  organismos
internacionales; redes de cooperacion, Tribunales internacionales y otros
recursos de informacion.

> Biblioteca: contiene un glosario de términos; jurisprudencia penal;
normativa bésica; asi como otros documentos de interés.

» Funcionamiento del Prontuario: finalmente, este apartado permite acceder
a una guia de ayuda sobre el uso del prontuario, asi como una explicacién
de sus funciones.

4.2. El atlas judicial europeo.*’

El Atlas Judicial Europeo de asistencia judicial en materia penal. Se trata de una
herramienta informéatica dinamica que permite acceder a los datos de las autoridades
competentes para ejecutar solicitudes de cooperacién judicial y que tiene en cuenta
simultaneamente diversos tipos de datos: la zona geogréfica, la organizacion judicial, el
tipo de delito, el tipo de medida solicitada y los instrumentos internacionales aplicables.

Este entorno web esta incluido en la sede electronica de la Red Judicial Europea,
de cuya gestion se encarga la Secretaria de la propia Red. El Atlas resulta de gran utilidad
para presentar la informacién relativa a los ordenamientos juridicos de los Estados
miembros, que son muy distintos entre si.

17 https://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/AtlasChooseCountry.aspx
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4.3. Portal e-Justice. 18

En este portal se pueden conocer los principales instrumentos sobre cooperacion
judicial civil de la Union Europea, fue creado con la finalidad de dar informacion juridica
a ciudadanos y profesionales sobre el derecho y las principales normas de la Union
Europea.

Ademas, facilita informacion sobre las caracteristicas de los diversos sistemas
judiciales de los 28 Estados Miembros, permitiendo conocer sus elementos principales, y
la regulacion existente en esos Estados en materias tan relevantes como sucesiones,
mediacion, asistencia juridica gratuita...etc

Otro de los aspectos de este portal es la existencia de un apartado dedicado a los
Formularios Dindmicos e Impresos para los supuestos en los que sea necesaria realizar una
Comision Rogatoria o iniciar un procedimiento o actuacién transfronteriza por un
ciudadano. Las materias para las que se dispone de Formularios dinamicos son las
siguientes:

a. Impreso del Requerimiento europeo de pago.

b. Impreso de litigios de escasa cuantia.

c. Formularios para la indemnizacion a las victimas de delitos.

d. Formularios para el titulo ejecutivo europeo.

e. Formularios para las resoluciones en materia civil y mercantil.
f. Impresos para solicitar la asistencia juridica gratuita.

g. Formularios para la obligacion de alimentos.

h. Formularios en materia matrimonial y responsabilidad parental.

Formularios para la notificacion y traslado de documentos.
j. Impresos para la obtencién de pruebas en materia civil y mercantil.

k. Orden europea de retencion de cuentas.

4.4. lber@

Se trata de una plataforma que utiliza la Red Iberoamericana de Cooperacién
Juridica Internacional para facilitar la comunicacion directa entre los puntos de contacto y
autoridades centrales. Se trata de un sistema de comunicacion seguro, esta seguridad del
sistema Iber@ y su facil uso y accesibilidad permiten un “entorno colaborativo 2.0” por el
cual los miembros pueden interactuar para optimizar la gestion del conocimiento con
respecto a lo desarrollado por IberRed. Ademas, Iber@ no requiere de un software,
permitiendo su uso desde cualquier PC gracias a su sistema de autenticacion, y permitiendo
también una comunicacion segura y en tiempo real, sin importar dénde se encuentra el
punto de contacto ...”

18 https://e-justice.europa.eu/home.do?action=home&plang=es
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4.5. El Sistema Integral de Registros Administrativos de Apoyo a la Administracion de
Justicia (SIRAJ)

Se encuentra regulado por el Real Decreto 95/2009, de 6 de febrero. Este aplicativo
permite consultar y registrar la informacion judicial a los distintos Juzgados y Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad del Estado relativa a:

= Registro Central de Penados.

= Registro Central de Rebeldes Civiles.

= Registro Central para la proteccion de las victimas de la violencia Doméstica.
= Registro Central de Medidas Cautelares, Requisitorias y Sentencias no Firmes.
= Registro de Sentencias de Responsabilidad Penal de los Menores.

= Registro Central de delincuentes sexuales.

Se trata de una base de datos de gran utilidad en el que ultimamente se esta
trabajando para mejorar su interoperabilidad con los sistemas utilizados en el entorno para
que las autoridades nacionales: Eurojust, Europol y la Fiscalia Europea puedan acceder al
Servicio Europeo de Informacion de antecedentes penales y la informacion sobre condenas
de nacionales de terceros paises (ECRIS-TCN). %

4.6. European Criminal Records Information System (ECRIS)

Nacio6 en 2012, al verse la necesidad de crear un registro que permitiese conocer,
en la Union Europea, si se habian cometido delitos de naturaleza semejante en otros
Estados miembros, a los efectos de poder apreciar la posible existencia de reincidencia.
Concretamente, la finalidad que se persigue con ECRIS es conocer las condenas que se
han dictado en otros Estados miembros. Se encuentra intimamente ligado con el SIRAJ ya
que se trata de un sistema descentralizado, en el que los datos de los antecedentes penales
se almacenan y se intercambian electronicamente entre las autoridades centrales de los
Estados miembros, a peticion de éstos.

4.7. Otros sistemas telematicos de intercambio de informacién

e EFEN (European Fingerprints Exchange Network), que permite el envio de solicitudes
de antecedentes mediante el uso de la “Huella Digital”, permitiendo una mejor
identificacion de los investigados en las causas penales.

19 Reglamento (UE) 2019/816 por el que se establece un sistema centralizado para la
identificacion de los Estados miembros que poseen informacion sobre condenas de nacionales de
terceros paises y apatridas (ECRIS-TCN)
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e ERIC (European Request Information Capture), herramienta para conocer datos de
identidad de las personas, evitando errores en su identificacion, y que se inicio en marzo
de 2014.

e [SEC PROJECT, proyecto constituido dentro del marco del Pacto Europeo sobre el
Trafico Internacional de Drogas, mediante el establecimiento de un modelo de analisis
de antecedentes penales sobre esta materia.

e eCODEX: e-Justice, Communication via Online Data Exchange, es el Proyecto de
intercambio de informacién judicial y policial entre los paises de la Unién Europea.

e NETDENAMATCH: Proyecto europeo para el intercambio y gestion de las
coincidencias de ADN obtenidas en el sistema CODIS.

e EBSI: European BlockChain Services Infraestructure, basado en la creacion de una
identidad digital soberana en el marco de la UE interoperable tanto de forma publica
como privada y que podria permitir agilizar las Comisiones Rogatorias europeas a través
del intercambio de informacion entre los distintos estados de forma transparente y
actualizada.

e BRIS: Business Registers Interconnection System, que es un sistema de interconexion
de los registros empresariales, que adna los registros mercantiles de los Estados
miembros de la UE y del Espacio Econdmico Europeo, proporciona acceso publico a la
informacion de mas de veinte millones de sociedades y permite que los registros
mercantiles intercambien informacion en el marco de asuntos transfronterizos.

e LRI: Land Registers Interconnection, tiene como objetivo ultimo lograr la interconexion
entre los Registros de la Propiedad en el ambito de la Unién Europea.

e ECLI 0 ELI: European Case Law Identifier, se trata de un identificador uniforme que
utiliza el mismo formato reconocible para todos los Estados miembros y oOrganos
jurisdiccionales de la UE, se ha desarrollado para facilitar el uso de referencias precisas
a las Sentencias judiciales

5. CONCLUSION

La cooperacion juridica internacional se ha visto impulsada en los ultimos afios,
adquiriendo cada vez més relevancia en el funcionamiento de las oficinas judiciales. La
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globalizacién y los avances tecnoldgicos han producido un aumento exponencial de los
asuntos judiciales en los que existe un elemento transfronterizo.

Ante estos procedimientos se hace necesario disponer de los conocimientos
técnicos adecuados para poder hacer frente a las solicitudes de auxilio judicial
internacional que han de realizarse, conociendo las normas, convenios o tratados que son
de aplicacion a cada uno de estos supuestos.

Algunos instrumentos para llevar a cabo estas interrelaciones entre los
ordenamientos juridicos de los Estados han sido analizados a lo largo del articulo, ya sean
en forma de punto de contacto o a traves de herramientas de ambito tecnologico.

La finalidad de todos estos mecanismos resulta clara: servir de intermediarios
activos para facilitar la cooperacion judicial internacional.
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