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RESUMEN

La Ley Organica 8/2021 se ha dictado con la finalidad de poder adaptar las necesidades de
los menores a los nuevos tiempos. Frente a los anteriores textos normativos reguladores de
esta materia, la nueva Ley Organica aboga por establecer un conjunto de actuaciones
transversales con la finalidad de que los menores puedan obtener una proteccion integral,
tanto a su salud fisica como psicoldgica.

En la presente ponencia analizaremos algunos aspectos practicos que se derivan de esta
nueva ley, y las consecuencias que pueden derivarse del texto de la nueva ley, en
establecimiento de este marco de proteccion de la infancia y la adolescencia.
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1. INTRODUCCION

La Union Europea ha tenido siempre una especial preocupacion por dotar a los
menores de la proteccion adecuada frente a aquellos menoscabos que les puedan afectar tanto
fisica como psicologicamente, y de forma especial, aquellas conductas que puedan atentar
contra su libertad moral o sexual.

En la esfera internacional encontramos diversos Convenios y tratados sobre los
menores Y la infancia con la finalidad de establecer un marco normativo comdn que asegure
su proteccion legal, dotando a los menores de una serie de derechos que puedan ejercitar
dentro de las fronteras del estado en el que se encuentren.

Teniendo en cuenta el marco internacional y la regulacién que ha plasmado la
normativa en materia de menores, el legislador ha dictado recientemente la Ley Organica
8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la
violencia, para adaptar la normativa existente a las nuevas necesidades de los menores,
especialmente frente aquellas actuaciones que puedan surgir por el uso de las nuevas
tecnologias.

En la presente ponencia analizaremos algunos de los principales aspectos précticos
que se desprenden del articulado de la ley, asi como sus consecuencias a la hora de poder ser
Ilevadas a cabo.

2. LA LEY ORGANICA 8/2021

Nuestro ordenamiento juridico siempre ha mostrado una especial proteccion por la
proteccion de aquellas personas gque se encuentran en situacion de vulnerabilidad, por existir
circunstancias o actuaciones que puedan mermar sus derechos e intereses. Dentro de este
concepto de personas vulnerables, las diferentes normas de nuestro ordenamiento juridico
han intentado garantizar que los menores se encuentren en una situacion de proteccion frente
a aquellas actuaciones que puedan menoscabar su integridad.

El punto de partida lo encontramos en el articulo 39 de la Constitucion Espafiola de
1978, Conforme a este precepto:

“1. Los poderes publicos aseguran la proteccion social, econémica y juridica
de la familia.

2. Los poderes publicos aseguran, asimismo, la proteccion integral de los hijos,
iguales éstos ante la ley con independencia de su filiacion, y de las madres,
cualquiera que sea su estado civil. La ley posibilitara la investigacion de la
paternidad.

3. Los padres deben prestar asistencia de todo orden a los hijos habidos dentro
o fuera del matrimonio, durante su minoria de edad y en los demas casos en que
legalmente proceda.

1 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229
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4. Los nifios gozaran de la proteccion prevista en los acuerdos internacionales
que velan por sus derechos .

En el ambito internacional se han dictado diversos Convenios y Tratados
Internacional que han sentado las bases comunes que son aplicables en los diversos Estados
para garantizar los derechos de los menores. Las principales normas de proteccion infantil
en el &mbito de Naciones Unidas estan constituidas por los tres protocolos facultativos de la
Convencion y las Observaciones Generales del Comité de los Derechos del Nifio?, que se
encargan de conectar este marco de Derecho Internacional con realidades educativas,
sanitarias, juridicas y sociales que atafien a nifios, nifias y adolescentes.

Ademas de estos Convenios, hay que tener en cuenta:

e La Observacion General nimero 12, de 2009, sobre el derecho a ser escuchado®

e La Observacion General nimero 13, de 2011, sobre el derecho del nifio y la nifia a
no ser objeto de ninguna forma de violencia*

e La Observacion General nimero 14, de 2014, sobre que el interés superior del nifio
y de la nifia sea considerado primordialmente®

En el marco de la Unién Europea, frente a la regulacion fragmentada que existia sobre
esta materia, recientemente se han abordado diferentes programas tendentes a conseguir una
mayor homogeneizacion de la su proteccion en todos los Estados miembro. Como
principales hitos en el proceso de proteccion de los menores, podemos destacar:

a) La introduccién de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea,
especialmente con la redaccion dada por el articulo 24°5;

b) La entrada en vigor del Tratado de Lisboa en diciembre de 2009, el cual, en su
articulo 3 contemplaba una referencia expresa a la proteccion de la infancia;

c) La adopcion de la Comunicacion de la Comision Europea sobre un lugar especial
para el nifio en la accién exterior de la UE, y las Directrices del Consejo de la UE
para la promocion y la proteccion de los derechos del nifio.

2 https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies/crc/general-comments
3 https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2011/7532.pdf
4 https://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/CRC.C.GC.13 sp.doc

5 https://www.escr-net.org/es/recursos/observacion-general-no-14-derecho-al-
disfrute-del-mas-alto-nivel-posible-salud-articulo-12

® El articulo 24 de la Carta dispone:

“1. Los menores tienen derecho a la proteccion y a los cuidados necesarios para su
bienestar. Podran expresar su opinion libremente. Esta sera tenida en cuenta en relacion
con los asuntos que les afecten, en funcion de su edad y de su madurez.

2. En todos los actos relativos a los menores llevados a cabo por autoridades publicas o
instituciones privadas, el interés superior del menor constituira una consideracién
primordial.

3. Todo menor tiene derecho a mantener de forma periddica relaciones personales y
contactos directos con su padre y con su madre, salvo si son contrarios a sus intereses ”.
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En relacion a la esta evolucion internacional, MONTEJO RIVERO' ha destacado que
“... Laadopcion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 20 de noviembre de 1989
marco el inicio de la ultima etapa en la relacién infancia-adolescencia, Estado y Derecho.
Significo la méxima expresion en el reconocimiento de los derechos especificos de los nifios,
nifias y adolescentes, y la transformacion de la “doctrina de la situacion irregular del
menor” a la “proteccion integral de la infancia y la adolescencia”. En ese ultimo contexto,
el interés superior del nifio devino principio rector de contenido indeterminado que ha
evolucionado conjuntamente al reconocimiento progresivo de los derechos del nifio ... ”.

Junto al marco normativo internacional, hay que tener en cuenta la regulacion que a
nivel interno ha adoptado nuestro sistema juridico sobre esta materia, que esta constituida
por:

e Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil®

e Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la
infancia y a la adolescencia®

e Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccidn a la infancia
y a la adolescencia®

A esto hay que afadir que el Pacto de Estado contra la violencia de género, asi como
de la Agenda 2030, en su meta 16.2 (“Poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas
las formas de violencia y tortura contra los nifios”’) ya contemplaban la necesidad de
establecer un marco adecuado que permitiese la proteccién de la infancia. Por ello, el Pleno
del Congreso de los Diputados, en su sesion del 26 de junio de 2014, acordd la creacion de
una Subcomisidn de estudio para abordar el problema de la violencia sobre los nifios y las
nifias. Esta Subcomision adoptd ciento cuarenta conclusiones y propuestas que dieron lugar,
en 2017, a la aprobacion de una Proposicion no de ley, por la que se instaba al Gobierno, en
el ambito de sus competencias y en colaboracion con las Comunidades Autdnomas, a iniciar
los trabajos para la aprobacion de una ley organica para erradicar la violencia sobre la
infancia.

Como consecuencia de los antecedentes existentes y del trabajo realizado dentro de
la Subcomision, se aprobd la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la
infancia y la adolescencia frente a la violencial®.

La ley se estructura en 60 articulos, distribuidos en un titulo preliminar y cinco
titulos, nueve disposiciones adicionales, una disposicion derogatoria y veinticinco
disposiciones finales. En cuanto a estos titulos, los aspectos mas relevantes de los mismos
son los siguientes:

"MONTEJO RIVERO, Jetzabel Mireya- “Infancia-adolescencia, Estado y Derecho.
Una vision constitucional”. Sociedad e Infancias, ISSN-e 2531-0720, N°. 1, 2017, pags. 61-
80. https://revistas.ucm.es/index.php/SOCI/article/download/55884/51609/115146

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1996-1069
% https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-8222
10 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-8470
11 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-9347
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a) El titulo preliminar regula el ambito objetivo y subjetivo de la ley, recogiendo la
definicion del concepto de violencia sobre la infancia y la adolescencia, asi como el
buen trato, y estableciendo los fines y criterios generales de la ley. La norma da un
especial énfasis al tema de la formacion especializada, inicial y continua, de los y las
profesionales que tengan un contacto habitual con personas menores de edad, y
recoge la necesaria cooperacion y colaboracion entre las administraciones publicas,
estableciéndose a tal efecto la creacion de la Conferencia Sectorial de la infancia y
la adolescencia, y la colaboracion pablico-privada.

b) El titulo I se encarga de la regulacion de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes frente a la violencia, entre los que se encuentran su derecho a la
informacidn y asesoramiento, a ser escuchados y escuchadas, a la atencion integral,
a intervenir en el procedimiento judicial o a la asistencia juridica gratuita.

c) El titulo Il tiene por objeto regular el deber de comunicacion de las situaciones de
violencia. Es especialmente Ilamativa la obligacidén general que se establece para
toda la ciudadania de comunicar de forma inmediata a la autoridad competente la
existencia de indicios de violencia ejercida sobre nifios, nifias o adolescentes, siendo
especialmente relevante esta obligacidn respecto de aquellos colectivos que, por
razén de su cargo, profesion, oficio o actividad, tienen encomendada la asistencia, el
cuidado, la ensefianza o la proteccion de personas menores de edad: personal
cualificado de los centros sanitarios, centros escolares, centros de deporte y ocio,
centros de proteccion a la infancia y de responsabilidad penal de menores, centros de
acogida, de asilo y atencion humanitaria y establecimientos en los que residan
habitualmente nifios, nifias o adolescentes.

d) El titulo I11, que regula la sensibilizacién, prevencién y deteccién precoz, recoge en
su capitulo I la obligacion por parte de la Administracion General del Estado de
disponer de una Estrategia de erradicacion de la violencia sobre la infancia y la
adolescencia, con especial incidencia en los ambitos familiar, educativo, sanitario,
de los servicios sociales, de las nuevas tecnologias, del deporte y el ocio y de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. También se potencia la necesidad de que las
Administraciones Publicas establezcan planes y programas especificos de
prevencion de la violencia sobre la infancia y la adolescencia, identificando grupos
de riesgo y especificando los recursos presupuestarios para llevarlos a cabo.

e) Eltitulo IV contempla las actuaciones en centros de proteccion de personas menores
de edad, y la obligatoriedad de aplicar protocolos de actuacién, en aras a prevenir,
detectar precozmente y actuar ante posibles situaciones de violencia. Ademas, se
establece la oportuna supervision por parte del Ministerio Fiscal de los centros de
proteccidn de menores y se prevé la necesaria conexion informatica con las entidades
publicas de proteccién a la infancia, asi como la permanente comunicacion de estas
con el Ministerio Fiscal y, en su caso, con la autoridad judicial que acordé el ingreso.

f) Eltitulo V esta dedicado a la organizacion administrativa, contemplando la creacion
de un Registro Central de informacion sobre la violencia contra la infancia y la
adolescencia, al que deberan remitir informacion las administraciones publicas, el
Consejo General del Poder Judicial y las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Con el
objeto de que los profesionales no puedan cometer conductas que supongan un
menoscabo de la libertad sexual de los menores, en la ley se establece una regulacion
especifica en relacion a la certificacion negativa del Registro Central de Delincuentes
Sexuales, que pasa a denominarse Registro Central de Delincuentes Sexuales y de
Trata de Seres Humanos, desarrollando y ampliando la proteccion de las personas
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menores de edad a través del perfeccionamiento del sistema de exigencia del
requisito de no haber cometido delitos contra la libertad o indemnidad sexuales o de
trata de seres humanos para desarrollar actividades que supongan contacto habitual
con personas menores de edad.

g) Las Disposiciones Finales modifican los diferentes textos normativos existentes en
nuestro ordenamiento juridico para adaptarlos a la nueva legislacion., En concreto,
se modifican:

e La Ley de Enjuiciamiento Criminal
e EI Cddigo Civil
e Ley Organica General Penitenciaria

Ley Organica del Poder Judicial

Ley General de Publicidad

El Cddigo Penal

La Ley de asistencia juridica gratuita

La Ley Orgéanica de Proteccion Juridica del Menor

La Ley de Enjuiciamiento Civil

La Ley Orgéanica de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de

Género

La Ley Orgéanica reguladora de la responsabilidad penal de los menores

e EI texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden
Social

e La Ley basica reguladora de la autonomia del paciente y de derechos y
obligaciones en materia de informacion y documentacion clinica

e La Ley de ordenacién de las profesiones sanitarias

e La Ley de la Jurisdiccion Voluntaria

e LaLey Organica 7/2015

La ley tiene por objeto garantizar los derechos fundamentales de los nifios, nifias y
adolescentes a su integridad fisica, psiquica, psicoldgica y moral frente a cualquier forma de
violencia, asegurando el libre desarrollo de su personalidad y estableciendo medidas de
proteccion integral, que incluyan la sensibilizacion, la prevencion, la deteccidn precoz, la
proteccién y la reparacion del dafio en todos los ambitos en los que se desarrolla su vida.

Para poder hacer frente a las conductas que menoscaben la integridad de los menores,
se da una definicion de lo que debe entenderse por “violencia”. A los efectos de esta ley, se
entiende por violencia:

a) Toda accidn, omision o trato negligente que priva a las personas menores de edad de
sus derechos y bienestar, que amenaza o interfiere su ordenado desarrollo fisico,
psiquico o social, con independencia de su forma y medio de comisién, incluida la
realizada a través de las tecnologias de la informacion y la comunicacion,
especialmente la violencia digital.

b) El maltrato fisico, psicologico o emocional, los castigos fisicos, humillantes o
denigrantes, el descuido o trato negligente, las amenazas, injurias y calumnias, la
explotacion, incluyendo la violencia sexual, la corrupcion, la pornografia infantil, la
prostitucion, el acoso escolar, el acoso sexual, el ciberacoso, la violencia de género,
la mutilacion genital, la trata de seres humanos con cualquier fin, el matrimonio
forzado, el matrimonio infantil, el acceso no solicitado a pornografia, la extorsion
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sexual, la difusion publica de datos privados asi como la presencia de cualquier
comportamiento violento en su ambito familiar.

De esta forma se da una definicion amplia de lo que debe entenderse por violencia,
con la finalidad de evitar cualquier tipo de conducta que atente contra la integridad fisica o
psicoldgica de los menores.

Un aspecto especialmente destacable de la norma es la determinacion y
establecimiento de los fines que se persiguen con la misma. Estos fines son los siguientes:

a) Garantizar la implementacion de medidas de sensibilizacion para el rechazo y
eliminacidn de todo tipo de violencia sobre la infancia y la adolescencia, dotando a
los poderes publicos, a los nifios, nifias y adolescentes y a las familias, de
instrumentos eficaces en todos los ambitos, de las redes sociales e Internet,
especialmente en el familiar, educativo, sanitario, de los servicios sociales, del
ambito judicial, de las nuevas tecnologias, del deporte y el ocio, de la Administracion
de Justicia y de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

b) Establecer medidas de prevencidn efectivas frente a la violencia sobre la infancia y
la adolescencia, mediante una informacién adecuada a los nifios, nifias y
adolescentes, la especializacion y la mejora de la practica profesional en los distintos
ambitos de intervencion, el acompafiamiento de las familias, dotadndolas de
herramientas de parentalidad positiva, y el refuerzo de la participacion de las
personas menores de edad.

c) Impulsar la deteccion precoz de la violencia sobre la infancia y la adolescencia
mediante la formacion interdisciplinar, inicial y continua de los y las profesionales
que tienen contacto habitual con los nifios, nifias y adolescentes.

d) Reforzar los conocimientos y habilidades de los nifios, nifias y adolescentes para que
sean parte activa en la promocion del buen trato y puedan reconocer la violencia y
reaccionar frente a la misma.

e) Reforzar el ejercicio del derecho de los nifios, nifias y adolescentes a ser oidos,
escuchados y a que sus opiniones sean tenidas en cuenta debidamente en contextos
de violencia contra ellos, asegurando su proteccion y evitando su victimizacién
secundaria.

f) Fortalecer el marco civil, penal y procesal para asegurar la tutela judicial efectiva de
los nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia.

g) Fortalecer el marco administrativo para garantizar una mejor tutela administrativa de
los nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia.

h) Garantizar la reparacion y restauracion de los derechos de las victimas menores de
edad.

i) Garantizar la especial atencién a los nifios, nifias y adolescentes que se encuentren
en situacién de especial vulnerabilidad.

J) Garantizar la erradicacion y la proteccion frente a cualquier tipo de discriminacién y
la superacion de los estereotipos de carécter sexista, racista, homofobico, bifobico,
transfobico o por razones estéticas, de discapacidad, de enfermedad, de aporofobia o
exclusion social o por cualquier otra circunstancia o condicion personal, familiar,
social o cultural.

k) Garantizar una actuacién coordinada y colaboracion constante entre las distintas
administraciones publicas y los y las profesionales de los diferentes sectores
implicados en la sensibilizacién, prevencién, deteccion precoz, proteccion y
reparacion.
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I) Abordar y erradicar, desde una vision global, las causas estructurales que provocan
que la violencia contra la infancia tenga cabida en nuestra sociedad.

m) Establecer los protocolos, mecanismos y cualquier otra medida necesaria para la
creacion de entornos seguros, de buen trato e inclusivos para toda la infancia en todos
los ambitos desarrollados en esta ley en los que la persona menor de edad desarrolla
su vida. Se entendera como entorno seguro aquel que respete los derechos de la
infancia y promueva un ambiente protector fisico, psicologico y social, incluido el
entorno digital.

n) Proteger la imagen del menor desde su nacimiento hasta después de su fallecimiento.

Para alcanzar estos fines, es necesario contar con la formacion de los profesionales que
por razon de su oficio o cargo tiene encomendadas labores respecto a los menores, asi como
la colaboracion y cooperacion entre las administraciones publicas.

En resumen, la Ley Organica 8/2021 supone un importante avance en la consecucién
del fin de proteger los derechos de la infancia y la adolescencia, creando un marco de
proteccién mayor que el que habia hasta su entrada en vigor, potenciando la colaboracién
publica, privada y familiar para lograr estos objetivos.

3. ASPECTOS PRACTICOS RELEVANTES EN LA PROTECCION DE MENORES
Y LA INFANCIA

A) PLANES ESTRATEGICOS Y PROTOCOLOS DE ACTUACION

La Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la
adolescencia frente a la violencia supone un importante avance en las formas en las que se
puede proceder a la proteccion de los menores frente a cualesquiera ataques que menoscaben
su integridad fisica y moral.

La ley no solo establece un conjunto de principios de actuacion, sino que de pautas
concretas que deberan desarrollarse para que esta proteccién sea una realidad.

Dos de los principales instrumentos a los que se hace mencion en la norma es la
elaboracion de planes estratégicos de actuacién y protocolos de actuacion, los cuales pueden
darse a nivel nacional, autonémico o local.

Frente a las diversas situaciones de riesgo a las que se podian enfrentar los menores,
el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad elabord el “II Plan Estratégico
Nacional de Infancia y Adolescencia 2013-2016", el cual fue aprobado por Acuerdo de
Consejo de Ministros de 5 de abril de 20132 El Plan se configuraba como un “...
instrumento integrador de las politicas de infancia y adolescencia en Espafa respondiendo,
de esta forma, a la Recomendacion del Comité de los Derechos del Nifio sobre la “necesidad
de formular una estrategia global para la infancia sobre la base de los principios y

2

disposiciones de la Convencion ...".

12

https://observatoriodelainfancia.mdsocialesa2030.gob.es/documentos/pdf/ll PLAN ESTR
ATEGICO INFANCIA.pdf
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El Plan Estratégico contemplaba una serie de objetivos:

e Objetivo 1.- Promover el conocimiento de la situacion de la Infancia y la
Adolescencia, el impacto de las politicas de Infancia, sensibilizar a la poblacion
general y movilizar a los agentes sociales

o Objetivo Especifico 1.1.- Conocimiento de la realidad de la Infancia 54

o Objetivo Especifico 1.2.- Mejora de las politicas de infancia y evaluacion de
su impacto a través de la cooperacion

o Objetivo Especifico 1.3.- Impulso de la sensibilidad social sobre los derechos
de la infancia movilizando a todos los agentes implicados

e Objetivo 2.- Apoyo a las familias: Avanzar en la promocion de politicas de apoyo a
las familias en el ejercicio de sus responsabilidades en el cuidado, la educacion vy el
desarrollo integral de los nifios, y facilitar la conciliacion de la vida laboral y familiar

e Objetivo 3.- Medios y tecnologias de la comunicacion: Impulsar los derechos y la
proteccion de la infancia con relacion a los medios de comunicacion y a las
tecnologias de la informacion en general.

e Obijetivo 4.- Proteccidn e Inclusién social: Potenciar la atencion e intervencion social
a la infancia y adolescencia en situacién de riesgo, desproteccién, discapacidad y/o
en situacion de exclusion social, estableciendo criterios compartidos de calidad y
practicas susceptibles de evaluacion

e Objetivo 5.- Prevencion y rehabilitacion ante situaciones de conflicto social:
Intensificar las actuaciones preventivas y de rehabilitacion en los colectivos de
infancia y adolescencia ante situaciones de conflicto social.

e Objetivo 6.- Educacién de calidad: Garantizar una educacién de calidad para todos
los nifios y adolescentes caracterizada por la formacion en valores, la atencion a la
diversidad, el avance en la igualdad de oportunidades, la interculturalidad, el respeto
a las minorias, la promocion de la equidad y la compensacion de desigualdades,
favoreciendo, mediante una atencion continuada, el desarrollo de las potencialidades
de la infancia desde los primeros afios de vida.

e Objetivo 7.- Salud integral: Promover acciones para alcanzar el maximo desarrollo
de los derechos a la salud publica y la adolescencia, desde la promocion de la salud
hasta la rehabilitacion, dando prioridad a las poblaciones mas vulnerables. 86

e Objetivo 8.- Participacion infantil y entornos adecuados: Promover la participacion
infantil, favoreciendo entornos medioambientales y sociales apropiados que
permitan el desarrollo adecuado de sus capacidades, defendiendo el derecho al juego,
al ocio, al tiempo libre en igualdad de oportunidades, en entornos seguros y
promoviendo el consumo responsable, tanto en las zonas urbanas como en las rurales
en aras de un desarrollo sostenible.

Ademas de este Plan Estratégico, encontramos otros planes de actuacién y estrategias
concretas, en materias especificas, encaminadas a dar una proteccién integral a los menores.
Podemos destacar los siguientes:

e Estrategia de Erradicacion de la Violencia sobre la Infancia y la Adolescencia®®

13

https://observatoriodelainfancia.mdsocialesa2030.gob.es/productos/pdf/EstrategiaErradicac
ionViolenciaContralnfanciaACCESIBILIDAD.pdf
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e |l Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia (2013-2016). Evaluacion
intermedia'*

e Il Plan estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia 2013-2016. Informe
ejecutivo de Evaluacion Final, aprobado en reunién del Pleno del Observatorio de la
Infancia de 21 de Julio de 2017%°

e Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia 2006-2009, aprobado por
Acuerdo de Consejo de Ministros de 16 de junio de 2006

o |ll Plan de Accidn contra la Explotacion Sexual de la Infancia Sexual de la Infancia
y la Adolescencia (2010-2013)*/

¢ Informe de Evaluacion Final del 111 Plan de Accidn contra la Explotacion Sexual de
la Infancia y la Adolescencia (2010-2013), aprobado por el Pleno del Observatorio
de la Infancia en reunion de 13 de Noviembre de 2015%8,

A estos planes de actuacion habria que afadir aquellos que se han aprobado a nivel
autonémico y local como consecuencia de las necesidades que han surgido para dar esta
proteccion integral a los menores®®.

En relacién a los protocolos, hay que destacar la regulacion contemplada en el
Capitulo IV de la norma, donde se contemplan diversas medidas de prevencion y deteccion
precoz de la violencia en los centros educativos. Como es sabido los centros educativos son
uno de los centros nucleares de la vida de los nifios, en cuanto que en los mismos no solo se

14

https://observatoriodelainfancia.mdsocialesa2030.gob.es/productos/pdf/InformeEvaluacion
IntermIlIPENIADef.pdf

15
https://observatoriodelainfancia.mdsocialesa2030.gob.es/productos/pdf/Informe  evaluaci
on final Il PENIA aprobado por Pleno Observatorio Julio 2017.pdf

16

https://observatoriodelainfancia.mdsocialesa2030.gob.es/documentos/PlanEstra2006 Espa.p
df

17

https://observatoriodelainfancia.mdsocialesa2030.gob.es/productos/pdf/111PlanContraExpl
otacion.pdf

18

https://observatoriodelainfancia.mdsocialesa2030.gob.es/productos/pdf/InformeEvaluacion
FinalllIPESI.pdf

19 Entre los diversos planes existentes, podemos destacar: Estrategia Valenciana de
infancia y adolescencia 2022 — 2026; 11 Plan de Infancia y Adolescencia de Andalucia (2016-
2020); Plan integral de Atencion a Familias, Infancia y Adolescencia en Extremadura (2017-
2020); Proceso de elaboracion del 1V plan de infancia y adolescencia con enfoque basado
en derechos humanos. Estrategia en materia de infancia y adolescencia del gobierno de La
Rioja (2018-2021); Plan de infancia y adolescencia de la comunidad de Madrid (2017-2021);
Il Plan integral de apoyo a la familia, la infancia y la adolescencia en la comunidad de
Navarra 2017-2023 (borrador); | Plan de la infancia y adolescencia de Santander; Estrategia
Canaria de Infancia, Adolescencia y Familia 2019-2023; ...
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les da una formacion educativa, sino que es el principal centro en que los menores se
relacionan con otros menores y adolescentes, y en donde su labor socializadora.

Siendo el centro neuralgico en el que los menores y adolescentes se desarrollan e
inician su interaccion con otros menores, es necesario que ese espacio sea un lugar seguro
para ellos, evitando que en los mismos se puedan producir conductas que puedan
menoscabar su libre desarrollo de la personalidad.

Desgraciadamente, uno de los aspectos vinculados con la educacion en el que se estan
produciendo conductas atentatorias contra los derechos de los nifios son los centros
educativos, donde algunos menores y adolescentes realizan conductas de acoso escolar,
ciberacoso, acoso sexual, violencia de género y cualquier otra manifestacion de violencia.
Con la finalidad de evitar este tipo de conductas y dar una respuesta adecuada a las
situaciones que se pudiesen producir, el legislador, en la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo,
de Educacion®®, ya contemplaba las figuras de “el coordinador o coordinadora de bienestar
y proteccion” y la elaboracion de protocolos de actuacion que estableciesen medidas para
eliminar este tipo de conductas?.

Diversas Comunidades Autonomas y entidades educativas han elaborado protocolos
de actuacidn frente al acoso escolar, ciberacoso, y otros tipos de conductas que afectan a los
menores, como ocurre en la Comunidad valenciana, Andalucia??, Canarias®3, Aragon®*, ...

Especialmente relevantes son los diversos protocolos de actuacion que se han
elaborado en el seno del Observatorio de la Infancia del Ministerio de Derechos Sociales y
Agenda 2030. Entre los principales protocolos existentes, destacamos los siguientes:

20 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-7899

21 El articulo 124.5 de la Ley Organica 2/2006, de educacion, dispone que “... Las
Administraciones educativas regularan los protocolos de actuacion frente a indicios de
acoso escolar, ciberacoso, acoso sexual, violencia de género y cualquier otra manifestacion
de violencia, asi como los requisitos y las funciones que debe desempefiar el coordinador o
coordinadora de bienestar y proteccion, que debe designarse en todos los centros educativos
independientemente de su titularidad. Las directoras, directores o titulares de centros
educativos se responsabilizaran de que la comunidad educativa esté informada de los
protocolos de actuacién existentes asi como de la ejecucion y el seguimiento de las
actuaciones previstas en los mismos. En todo caso deberan garantizarse los derechos de las
personas afectadas ... .

22 En Andalucia existen diversos Protocolos de actuacion e intervencion ante
situaciones de acoso escolar, ciberacoso, maltrato infantil, violencia de género en el &mbito
educativo, identidad de género o agresiones hacia el profesorado o personal no docente. Para
mas informacién puede verse
https://www.juntadeandalucia.es/educacion/portals/web/convivencia-escolar/protocolos-
de-actuacion-en-casos-de-acoso

23

https://www3.gobiernodecanarias.org/medusa/edublog/ceipsanbenito/protocolo-
de-actuacion-de-acoso-escolar/

24 https://educa.aragon.es/-/protocolo-acoso-escolar
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Actuaciones para la deteccion y atencion de victimas de trata de seres humanos (TSH)
menores de edad?®

e Protocolo para la coordinacion de actuaciones de las entidades publicas competentes
en materia de proteccion de personas menores de edad, es supuestos de traslados?®

e Protocolo basico de intervencion contra el maltrato infantil en el &mbito familiar?’

e Hoja de notificacion de riesgo y maltrato infantil desde el ambito educativo?®

Hoja de notificacion de riesgo y maltrato infantil desde el ambito sanitario?®

Hoja de notificacion de riesgo y maltrato infantil desde el ambito policial®

Hoja de notificacion de riesgo y maltrato infantil desde los servicios sociales®!

Recomendaciones para la aplicacion en el &mbito de los servicios sociales de las

medidas de proteccion de los menores de edad prevista en el articulo 13.5 de la ley

organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del menor, de modificacion

parcial del codigo civil y de la ley de enjuiciamiento civil y en el articulo 8.4 de la

ley 45/2015 de 14 de octubre de voluntariado®2.

La LO contempla la necesidad de que existan diversos protocolos de actuacion en
aquellos &mbitos especialmente sensibles o donde los menores se encuentren en una
situacion de vulnerabilidad, como en los lugares donde se realizan actividades deportivas o
de ocio con personas menores de edad de forma habitual; protocolos de actuacion a que estan

25

https://observatoriodelainfancia.mdsocialesa2030.gob.es/productos/pdf/Anexo Protocolo
Marco Menores Victimas TSH aprobado por Plenol 12 2017.pdf

26

https://observatoriodelainfancia.mdsocialesa2030.gob.es/productos/pdf/protocolo25032015
.pdf

27

https://observatoriodelainfancia.mdsocialesa2030.gob.es/productos/pdf/MaltratoInfantil ac
cesible.pdf

28
https://observatoriodelainfancia.mdsocialesa2030.gob.es/productos/pdf/Hoja notificacion
maltrato infantil en el ambito de servicios policiales.pdf

29
https://observatoriodelainfancia.mdsocialesa2030.gob.es/productos/pdf/Hoja notificacion
maltrato infantil en el ambito sanitario.pdf

30
https://observatoriodelainfancia.mdsocialesa2030.gob.es/productos/pdf/Hoja notificacion
maltrato infantil en el ambito de servicios policiales.pdf

31
https://observatoriodelainfancia.mdsocialesa2030.gob.es/productos/pdf/Hoja notificacion
maltrato infantil en el ambito de servicios sociales.pdf

32

https://observatoriodelainfancia.mdsocialesa2030.gob.es/productos/pdf/docrecomendservs
0c16feb2016.pdf
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sujetos los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, con criterios de actuacion
obligatorios, cuya principal finalidad es lograr el buen trato al nifio, nifia o adolescente
victima de violencia y evitar la victimizacion secundaria; centros de proteccion de menores;
... En definitiva, el objetivo es establecer los protocolos, mecanismos y cualquier otra
medida necesaria para la creacion de entornos seguros, de buen trato e inclusivos para toda
la infancia en todos los &mbitos desarrollados en esta ley en los que la persona menor de
edad desarrolla su vida. Se entendera como entorno seguro aquel que respete los derechos
de la infancia y promueva un ambiente protector fisico, psicolégico y social, incluido el
entorno digital.

Como puede verse, los Planes Estratégicos y los protocolos de actuacion son un
elemento esencial en la lucha contra las conductas que pueden suponer un menoscabo contra
la integridad de los menores, en cuanto determinan los cauces pertinentes y las estrategias a
seguir para evitar que este tipo de conductas puedan repetirse, a la vez que determinan las
formas en las que los menores pueden ser protegidos frente a este tipo de agresiones.

B) GARANTIAS Y DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES VICTIMAS DE VIOLENCIA

Los menores, frente a los casos de violencia que puedan sufrir durante su infancia y
adolescencia, tienen reconocidos, por esta ley, una serie de derechos, que podran ejercitar
por si mismos o a través de sus representantes legales. Estos derechos tienen como objetivo
garantizar la proteccion de los mismos, establecer un ambito o especio de seguridad y
establecer las condiciones y las medidas necesarias para que estas situaciones no vuelvan a
repetirse.

Los derechos de los menores que sean victimas de violencia, se encuentran regulados
dentro del articulo 9 de la ley:

“]. Se garantiza a todos los nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia
los derechos reconocidos en esta ley.

2. Las administraciones publicas pondran a disposicion de los nifios, nifias y
adolescentes victimas de violencia, asi como de sus representantes legales, los
medios necesarios para garantizar el ejercicio efectivo de los derechos previstos
en esta ley, teniendo en consideracion las circunstancias personales, familiares
y sociales de aquellos que pudieran tener una mayor dificultad para su acceso.
En todo caso, se tendran en consideracion las necesidades de las personas
menores de edad con discapacidad, o que se encuentren en situacion de especial
vulnerabilidad.

3. Los nifios, nifias y adolescentes tendran derecho a que su orientacion sexual
e identidad de género, sentida o expresada, sea respetada en todos los entornos
de vida, asi como a recibir el apoyo y asistencia precisos cuando sean victimas
de discriminacion o violencia por tales motivos.

4. Con lafinalidad de garantizar el adecuado ejercicio de los derechos previstos
en esta ley, los nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia contaran con
la asistencia y apoyo de las Oficinas de Asistencia a las Victimas, que actuaran
como mecanismo de coordinacion del resto de recursos y servicios de proteccion
de las personas menores de edad.
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A estos efectos, el Ministerio de Justicia y las comunidades autdbnomas con
competencias transferidas, promoverdn la adopcion de convenios con otras
administraciones publicas y con las entidades del tercer sector, para la eficaz
coordinacion de la ayuda a las victimas .

Frente a las situaciones de violencia que puedan originarse, se reconocen, ademas,
los siguientes derechos:

e Derecho de informacion y asesoramiento: las administraciones publicas
proporcionaran a los nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia de acuerdo
con su situacion personal y grado de madurez, y, en su caso, a Sus representantes
legales, y a la persona de su confianza designada por él mismo, informacion sobre
las medidas contempladas en esta ley que les sean directamente aplicables, asi como
sobre los mecanismos o canales de informacion o denuncia existentes

e Derecho de las victimas a ser escuchadas: los poderes publicos garantizaran que las
nifias, nifios y adolescentes sean oidos y escuchados con todas las garantias y sin
limite de edad, asegurando, en todo caso, que este proceso sea universalmente
accesible en todos los procedimientos administrativos, judiciales o de otra indole
relacionados con la acreditacion de la violencia y la reparacion de las victimas. El
derecho a ser oidos de los nifios, nifias y adolescentes solo podré restringirse, de
manera motivada, cuando sea contrario a su interés superior

e Derecho a la atencion integral®®: los poderes publicos proporcionaran a los nifios,
nifias y adolescentes victimas de violencia una atencion integral, que comprendera
medidas de proteccién, apoyo, acogida y recuperacion

e Derecho a la asistencia juridica gratuita: las personas menores de edad victimas de
violencia tienen derecho a la defensa y representacién gratuitas por abogado y
procurador de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1/1996, de 10 de enero, de
asistencia juridica gratuita

33 Conforme al articulo 12 LO 8/2021, la atencion integral, en aras del interés superior
de la persona menor, comprendera especialmente medidas de:

a) Informacion y acompafiamiento psicosocial, social y educativo a las victimas.
b) Seguimiento de las denuncias o reclamaciones.

c) Atencidn terapéutica de caracter sanitario, psiquiatrico y psicologico para la
victima y, en su caso, la unidad familiar.

d) Apoyo formativo, especialmente en materia de igualdad, solidaridad y diversidad.

e) Informacion y apoyo a las familias y, si fuera necesario y estuviese objetivamente
fundada su necesidad, seguimiento psicosocial, social y educativo de la unidad familiar.

f) Facilitacion de acceso a redes y servicios publicos.
g) Apoyo a la educacion e insercion laboral.

h) Acompafiamiento y asesoramiento en los procedimientos judiciales en los que
deba intervenir, si fuera necesario.

i) Todas estas medidas deberan tener un enfoque inclusivo y accesible para que
puedan atender a todos los nifios, nifias y adolescentes sin excepcion.
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e Legitimacion para la defensa de derechos e intereses en los procedimientos judiciales
que traigan causa de una situacién de violencia: los nifios, nifias y adolescentes
victimas de violencia estan legitimados para defender sus derechos e intereses en
todos los procedimientos judiciales que traigan causa de una situacion de violencia,
realizdndose dicha defensa, con caracter general, a través de sus representantes
legales

~ C) LOS MENORES Y LOS PROCEDIMIENTOS JUDICIALES: LAS
CAMARAS GESELL

Los menores son en ocasiones las victimas de los delitos, ya que, por su carécter
vulnerable, pueden cometerse delitos contra ellos, especialmente de naturaleza sexual. Por
esta razon, los poderes publicos, tanto a nivel nacional como internacional, han establecido
una serie de medidas encaminadas a reducir el impacto de la intervencidn de los menores en
los procesos judiciales.

La LO 8/2021 realiza determinadas modificaciones en la Ley de Enjuiciamiento Civil
Criminal con la finalidad de establecer, en la tramitacion de los procedimientos judiciales,
medidas adecuadas para la proteccion de los menores en aquellos casos en los que
intervengan o sean parte de un procedimiento judicial, especialmente ante situaciones de
abusos sexuales.

La Disposicion final primera de la LO 8/2021, modifica el articulo 449 ter LECrim,
contemplando la posibilidad der utilizar los medios adecuados y pertinentes en las
declaraciones penales de los menores. Este precepto establece:

“Cuando una persona menor de catorce afios 0 una persona con discapacidad
necesitada de especial proteccién deba intervenir en condicion de testigo en un
procedimiento judicial que tenga por objeto la instruccion de un delito de
homicidio, lesiones, contra la libertad, contra la integridad moral, trata de seres
humanos, contra la libertad e indemnidad sexuales, contra la intimidad, contra
las relaciones familiares, relativos al ejercicio de derechos fundamentales y
libertades publicas, de organizaciones y grupos criminales y terroristas y de
terrorismo, la autoridad judicial acordard, en todo caso, practicar la audiencia
del menor como prueba preconstituida, con todas las garantias de la practica
de prueba en el juicio oral y de conformidad con lo establecido en el articulo
anterior. Este proceso se realizara con todas las garantias de accesibilidad y
apoyos necesarios.

La autoridad judicial podra acordar que la audiencia del menor de catorce afios
se practique a través de equipos psicosociales que apoyaran al Tribunal de
manera interdisciplinar e interinstitucional, recogiendo el trabajo de los
profesionales que hayan intervenido anteriormente y estudiando las
circunstancias personales, familiares y sociales de la persona menor o con
discapacidad, para mejorar el tratamiento de los mismos y el rendimiento de la
prueba. En este caso, las partes trasladaran a la autoridad judicial las
preguntas que estimen oportunas quien, previo control de su pertinencia y
utilidad, se las facilitara a las personas expertas. Una vez realizada la audiencia
del menor, las partes podran interesar, en los mismos términos, aclaraciones al
testigo. La declaracion siempre sera grabada y el Juez, previa audiencia de las
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partes, podra recabar del perito un informe dando cuenta del desarrollo y
resultado de la audiencia del menor.

Para el supuesto de que la persona investigada estuviere presente en la
audiencia del menor se evitara su confrontacion visual con el testigo, utilizando
para ello, si fuese necesario, cualquier medio técnico.

Las medidas previstas en este articulo podran ser aplicables cuando el delito
tenga la consideracion de leve ”.

Para la practica de este tipo de pruebas con menores, se esta utilizando el denominado
“Método Barnahus>*”, que utiliza las llamadas “Salas Gesell”.

SAVE THE CHILDREN®, en su web, define este método, diciendo que “... La
Barnahus (Casa de los Nifios en islandés) es un modelo de atencion integral donde todos
los departamentos que intervienen en un caso de abuso sexual infantil se coordinan y
trabajan bajo el mismo techo para atender al nifio o nifia victima. Se trata de una casa, lejos
de comisarias y hospitales, que cuenta con un entorno amigable para los nifios: decoracion
adaptada a su edad y profesionales especializados en victimologia infantil. Este modelo,
que ya se aplica en Estados Unidos y en el norte de Europa, pone al nifio en el centro para
que este no tenga que desplazarse en los diferentes servicios implicados en el caso, ni repetir
tantas veces su historia. En lugar de ir a comisaria a prestar declaracion, el nifio acude a
la Barnahus donde se le hace directamente una entrevista forense que es grabada y todos
los actores involucrados en el caso la ven por circuito cerrado. La grabacion de la entrevista
forense permite recoger el testimonio del nifio lo antes posible, lo cual facilita su
recuperacion y evita que tenga que ir al juicio oral ... "

El Consejo de Europa® ha puesto de relieve que “... El proyecto conjunto de la
Union Europea y el Consejo de Europa "Barnahus en Espafia - Fortalecimiento de la
justicia adaptada a la infancia a través de la cooperacién y coordinacién efectiva entre
diferentes servicios Barnahus en las regiones de Espafia” tiene como objetivo garantizar
que todos los nifios y nifias victimas de la violencia, incluida la explotacién y el abuso sexual
infantil, se beneficien de un acceso a la justicia amigable y de unos servicios de proteccién
de la infancia reforzados en Espafia y sus Comunidades Autéonomas (...) Para ello, en
estrecha colaboracion con el Ministerio de Derechos Sociales y la Agenda 2030, se
realizaran una serie de actividades durante el periodo 2022-2024 que tendran como objetivo
mejorar las politicas y las herramientas pertinentes para introducir el modelo Barnahus en
las Comunidades piloto, asi como fortalecer las capacidades de los profesionales que
trabajan para y con la infancia, apoyando la introduccion y la aplicacién del modelo
Barnahus a nivel autonémico ... ".

Como puede verse, se trata de un método que esta basado en establecer un ambiente
calido, de confianza y de seguridad en el menor, adaptado a su edad, que le permita sentirse
cémodo, fuera de la formalidad y frialdad que representan las comisarias o las sedes
judiciales. De esta forma, al encontrase en un lugar seguro, los menores son capaces de
expresar mejor sus necesidades y los hechos que son objeto de investigacion o

34 https://www.barnahus.eu/en/about-barnahus/

35 https://www.savethechildren.es/modelo-barnahus

36 https://www.coe.int/es/web/children/barnahus-spain
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enjuiciamiento, sin sentirse condicionados por el ambiente que podria existir si su
declaracién se efectuase en otro sitio distinto. De esta forma se reduce la “victimizacion
secundaria del menor ”.

Para la realizacion de estas declaraciones suele utilizarse la llamada “Cdamara
Gesell”, la cual fue inventada por el psicologo y pediatra estadounidense Arnold Gesell, con
el objetivo de escuchar a los menores sin que existiesen condicionamientos externos, como
la presencia de personas o el ambiente formal de un organismo publico, que pudiesen
condicionar las manifestaciones de estos menores.

En Espafia, las Camaras Gesell se estan estableciendo cada vez con mas frecuencia
desde su primera instalacion. ARANTEGUI ARRAEZ® ha destacado que en Espafia
tenemos los siguientes proyectos de Camara Gesell:

e Desde 2009, se utiliza una Camara Gesell en la Ciudad de la Justicia de Barcelona.

e En 2015, el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, destacé la
necesidad de contar con una camara de este tipo.

e En 2017 se inaugurd en la Ciudad de la Justicia de Méalaga una Camara Gesell.

e En septiembre de 2018 entr6 en funcionamiento una Cdmara en Sevilla.

e En Madrid, la primera Camara se inaugurd en 2018, y posteriormente se abrio otra
en Mostoles. Actualmente en la Comunidad de Madrid hay Cémaras Gesell en
Madrid y en los juzgados de Alcobendas, Torrejon de Ardoz, Colmenar Viejo,
Valdemoro, Alcala de Henares y Mdstoles®®,

e Muchas Comunidades Auténomas han inaugurado Salas Gesell en sus territorios.

Los dérganos judiciales han contemplado la utilizacion de las Camaras Gesell como
un medio adecuado de toma de declaracion, y en los ultimos afios, encontramos resoluciones
judiciales en las que se hace mencidn expresa a las mismas:

e STS 519/2022, Sala de lo Penal (ECLI:ES:TS:2022:2193)*°, en su Fundamento
Juridico primero: “... La Ley de Enjuiciamiento Criminal permitia y permite
actualmente que los tribunales pueden tomar declaracion testifical a los menores
mediante la llamada Camara Gesell, que posibilita a través de la utilizacién de
diversos medios técnicos (como puede ser la videoconferencia), el disponer de la
posibilidad de observar como se desarrolla la entrevista que realiza un especialista
con un menor, sin que aquel sea consciente de que esta siendo observado. Ademas,
en el curso de la declaracion se le puede hacer llegar al experto que realice el
interrogatorio las preguntas o aclaraciones que soliciten los sujetos procesales,
para que declare en un ambiente no hostil, como podria ser el propio del juicio. Se
facilita con ello una mayor espontaneidad, que el menor se exprese en su lenguaje y
que su intervencion procesal no sea traumatica. La presencia de las partes en lugar

87 ARANTEGUI ARRAEZ, Laura. “El uso de camaras Gesell con nifios derechos
humanos y victimizacion secundaria”. Revista de Victimologia, ISSN-e 2385-779X, N°. 13,
2022 (Ejemplar dedicado a: Revista de Victimologia /Journal of Victimology), pags. 35-64.

38 Estos datos son los disponibles en 2020.
39
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en que no pueden ser vistas por el menor y su comunicacion a través del experto
posibilita una comunicacion indirecta con éste que garantiza el respeto del principio
de contradiccion procesal, en condiciones suficientes y dptimas para salvaguardar
el derecho de defensa ...".

e SAP Logrofio 25/2023, en su Fundamento Juridico Segundo®®: “... Como hemos
anticipado ya, esta declaracion fue preconstituida en fase de instruccion, practicada
en camara Gesell y debidamente grabada. La declaracion se practicé con
intervencion y asistencia de todas las partes, que presenciaron la prueba. Las partes
pudieron presentar pliego de preguntas para que le fueran hechas a la menor, y
ademas, tras sus respuestas, pudieron hacer nuevas preguntas a la menor a tenor de
las respuestas que dio. La menor estuvo durante toda la exploracion con la
asistencia de la psicologa del Instituto de Medicina Legal a modo de facilitadora.
La grabacion audiovisual de la declaracion fue reproducida en el acto del juicio
oral, de nuevo a presencia de todas las partes y del acusado. La psicéloga del
Instituto de Medicina Legal, que como hemos indicado hizo funcion de facilitadora
en esta exploracion / declaracion, fue trasladando a la menor, con lenguaje
comprensible para esta, las distintas preguntas que las partes previamente
trasladaron al Juzgado y que fueron admitidas por este ...".

e SAP Badajoz 29/2020 (ECLI:ES:APBA:2020:1255) en su Fundamento Juridico
Tercero*: ““... Tanto acusacion como defensa aceptaron la validez de la prueba
preconstituida y renunciaron a recabar la presencia de la menor en el juicio oral.
La menor fue explorada, como antes se dijo, mediante Camara Gesell y en el juicio
oral se reprodujo la grabacion obtenida, comprobandose que describié con el
detalle que se le pidi6 los episodios que se han descrito en el relato de hechos
probados, explicando la concreta naturaleza de los actos de inequivoca indole
sexual a cuya practica fue sometida por el acusado en repetidas ocasiones y con el
mismo "modus operandi” ...”.

Las Camaras Gesell constituyen un importe recurso a la hora de poder obtener
declaraciones de los menores, especialmente en el ambito penal, crenado un clima que
permita que los menores puedan expresar sus sentimientos e ideas de forma segura. Si bien
se esta extendiendo su uso en todo el territorio nacional, principalmente en materia penal,
nada impide que también pueda ser utilizada como una herramienta muy eficaz en el &mbito
civil.

D) LA AUDIENCIA EN LOS EXPEDIENTES DE JURISDICCION
VOLUNTARIA

Otra de los aspectos importantes de la LO 8/2021 es la introduccion de la Disposicion
Final Decimoquinta, la cual modifica la Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccién

40
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/7a0541be63390404a0a8778d75e3
6f0d/20230228

41
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Voluntaria, con el fin de asegurar el derecho del nifio, nifia y adolescente a ser escuchado en
los expedientes de su interés, salvaguardando su derecho de defensa, a expresarse libremente
y garantizando su intimidad.

Con la introduccion de esta DF 152 se modifica el inciso 4° del apartado 2 del articulo
18 de la Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccion Voluntaria:

“4.2 Cuando el expediente afecte a los intereses de una persona menor de edad
0 persona con discapacidad, se practicaran también en el mismo acto o, si no
fuere posible, en los diez dias siguientes, las diligencias relativas a dichos
intereses que se acuerden de oficio o a instancia del Ministerio Fiscal.

La autoridad judicial o el Letrado de la Administracion de Justicia podran
acordar que la audiencia de la persona menor de edad o persona con
discapacidad se practique en acto separado, sin interferencias de otras
personas, debiendo asistir el Ministerio Fiscal. En todo caso, se garantizara que
puedan ser oidas en condiciones idoneas, en términos que les sean accesibles,
comprensibles y adaptados a su edad, madurez y circunstancias, recabando el
auxilio de especialistas cuando ello fuera necesario.

Del resultado de la exploracién se levantara en todo caso, acta por el Letrado
de la Administracién de Justicia, expresando los datos objetivos del desarrollo
de la audiencia, en la que reflejara las manifestaciones del nifio, nifia o
adolescente imprescindibles por significativas, y por ello estrictamente
relevantes, para la decision del expediente, cuidando de preservar su intimidad.
Si ello tuviera lugar después de la comparecencia, se dara traslado del acta
correspondiente a las personas interesadas para que puedan efectuar
alegaciones en el plazo de cinco dias.

Tanto el Ministerio Fiscal en su informe como la autoridad judicial en la
resolucion que ponga fin al procedimiento deberan valorar motivadamente la
exploracion practicada.

En lo no previsto en este precepto, se aplicara lo dispuesto en la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion
parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil .

Tal y como hemos mencionado anteriormente, uno de los principios esenciales que
se plasman en esta LO 8/2021 es la audiencia del menor de edad en aquellos procesos o
actuaciones que le afecten (articulos 449 ter LECrim, 158 CC, articulo 27 LO 1/1996, ...).

En lo relativo a los procedimientos de Jurisdiccion Voluntaria, el articulo 18
establece la tramitacidn general de este tipo de procesos. Con la modificacion del inciso 4°
del apartado 2 de este precepto, se pretende consagrar la audiencia de los menores en todos
aquellos procedimientos de jurisdiccion voluntaria que les pudiesen afectar, entendiendo que
dicha audiencia es un tramite esencial a la hora de conocer el parecer y las necesidades de
los menores.

Cuando se lleve a cabo dicha audiencia, esta podra hacerse separadamente, en
atencion a las circunstancias concurrentes, con el objeto de que el menor no se va
“influenciado” por las circunstancias, de tal forma que pueda prestar su consentimiento o
voluntad de forma libre y espontanea, levantandose, en todo caso acta por el Letrado o
Letrada de la administracion de Justicia.
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La declaracion de los menores en este tipo de procedimientos tendra que ser tenida
en cuenta, tanto por el Ministerio Fiscal a la hora de elaborar su correspondiente informe,
como por la autoridad judicial que deba resolver el procedimiento de jurisdiccion voluntaria.
Estas manifestaciones o declaraciones del menor no tienen efecto vinculante, ya que tan solo
se contempla su valoracion, con lo cual, la autoridad judicial podra adoptar la decision que
considere oportuna atendiendo a las circunstancias concurrente y al criterio de la libre
valoracion de la prueba de lo actuado.

E) LA ESPECIALIZACION DE ORGANOS JUDICIALES

En los Gltimos afos, el CGPJ ha especializado determinados 6rganos judiciales con la
finalidad de que las personas que trabajan en los mismos dispongan de la especializacion
necesaria para resolver las controversias que puedan plantearse ante materias especialmente
sensibles.

Siguiendo esta linea, encontramos especializaciones en materia de derecho de
familia, conocimiento de la materia relativa a las acciones individuales sobre condiciones
generales incluidas en contratos de financiacion con garantias reales inmobiliarias cuyo
prestatario sea una persona fisica, cooperacion juridica internacional penal pasiva, ...

La LO 8/2021, en aras a conseguir una mayor proteccion de los menores ha previsto
la posibilidad de que se produzca una especializacion en relaciéon a los delitos que se
pudiesen cometer contra los menores, posibilitando la creacion de los Juzgados de Violencia
contra la Infancia y la Adolescencia.

La Disposicion Final Vigésima establece la especializacion de los 6rganos judiciales,
de la fiscalia y de los equipos técnicos que presten asistencia especializada a los Juzgados y
Tribunales. Conforme a este DF:

“l. En el plazo de un afio a contar desde la entrada en vigor de esta ley, el Gobierno
remitira a las Cortes Generales los siguientes proyectos de ley:

a) Un proyecto de modificacion de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial, dirigido a establecer, a través de los cauces previstos en la citada norma, la
especializacion tanto de los drganos judiciales como de sus titulares, para la
instruccién y enjuiciamiento de las causas penales por delitos cometidos contra
personas menores de edad. Tal especializacion se realizaré en orden a los principios
y medidas establecidos en la presente ley. Con este proposito se planteara la inclusion
de Juzgados de Violencia contra la Infancia y la Adolescencia, asi como la
especializacion de los Juzgados de lo Penal y las Audiencias Provinciales. También
seran objeto de adaptacion, en el mismo sentido, las pruebas selectivas que permitan
acceder a la titularidad de los 6rganos especializados, sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 312.4 de la citada Ley Organica 6/1985, de 1 de julio.

Del mismo modo, el mencionado proyecto de ley organica dispondra las
modificaciones necesarias para garantizar la especializacion dentro del orden
jurisdiccional civil en Infancia, Familia y Capacidad.

b) Un proyecto de ley de modificacion de la Ley 50/1981, de 30 de diciembre,
reguladora del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, a los efectos de establecer la
especializacion de fiscales en el ambito de la violencia sobre la infancia y la
adolescencia, conforme a su régimen estatutario.
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2. Las administraciones competentes regularan en idéntico plazo la composicién y
funcionamiento de los equipos técnicos que presten asistencia especializada a los
organos judiciales especializados en infancia y adolescencia, y la forma de acceso a
los mismos de acuerdo con los criterios de especializacion y formacion recogidos en
esta ley”.

De esta forma, se prevé la posible especializacién de 6rganos judicial para que
puedan conocer de la instruccion y enjuiciamiento de las causas penales por delitos
cometidos contra personas menores de edad, mediante la inclusion de Juzgados de Violencia
contra la Infancia y la Adolescencia, asi como la especializacion de los Juzgados de lo Penal
y las Audiencias Provinciales, todo ello de conformidad con la cldusula que en materia de
especializacion se establece en el articulo 98.1 LOPJ*,
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